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Kopenhagen: Die danische Hauptstadt betreibt ein groRflachiges Niederschlagsmanagement.

Dazu zéhlt die Nutzung von Parks - wie im Modell zu sehen - fiir den Regenriickhalt.

Klimaanpassung

Wenn der Regen in
Stromen kommt

Die Kommunen stehen durch Wetterextreme in ihrer stadtebaulichen Entwick-
lung vor grofRen Herausforderungen. Klimaanpassung ist das Gebot der Zeit.
Die Maflnahmen zum Ausbau der blau-griinen Infrastruktur sind bekannt und
erprobt. Was oft noch fehlt, ist die strategische Planung und Umsetzung.

er Klimawandel bringt Wetterex-

treme wie Hitze- und Trockenperi-

oden oder Starkregenereignisse mit
sich, die in vielen Stddten in der letzten
Dekade spiirbar zugenommen haben und
nun manche Stddte vor ein wiederkehren-
des Krisenmanagement stellen. Der Trend
zur Urbanisierung fiihrt die Stadte weiter-
hin in die Nachverdichtung und Fldchen-
versiegelung, wodurch Raum fiir Retention
und Speicherung von Wasser verschwin-
det oder ndchtliche Abkiihlungsprozesse
sowie Kaltluftschneisen beeintrachtigt

werden. Diese Situation erfordert es, kon-
sequent Klimafolgen bei stadtebaulichen
Entwicklungen friihzeitig in die Planung
einzubeziehen. Zu oft fehlt es dabei aber
noch an den richtigen Planungsprozes-
sen, dem entsprechenden Wissen und der
Verschiebung von Finanzmitteln von der
grauen zur griinen Infrastruktur.

Warum kann das Konzept der blau-grii-
nen Infrastruktur eine Losung fiir die auf
uns zukommenden Klimaprobleme sein?
Zuallererst steht die Erkenntnis, dass un-
sere Griin- und Freiflachen nicht nur Zier
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und im Zweifelsfalle verfligbare Potenzi-
alfldche fiir alle moglichen Zwecke sind,
sondern explizit Funktionen tibernehmen,
die auch nicht anderweitig ersetzt werden
kénnen. Im Zuge der Urbanisierung und
des sich dndernden Klimas werden Frei-
rdume, Griinflichen, Wasserflachen und
auch Straflen immer stdrker zu notwen-
digen, multifunktional belegbaren Ma-
nagementflachen fiir zu viel Wasser oder
zu viel Hitze. Die Dimensionen, die diese
Flachen zum Umgang mit verdnderten
Wetterbedingungen zur Verfligung stellen,
miissen dabei immer als Erganzung und
Erweiterung’ der vorhandenen Infrastruk-
tur (z. B. Kanalisation) gesehen werden.

MASSNAHMEN VERNETZEN

Das impliziert, dass blau-griine Infra-
struktur ein konsequent dezentrales Sys-
tem ist, das vom Gebdude bis zum Stadt-
und Landschaftsmafistab Mafinahmen
integriert, die zum Beispiel hydraulische
Funktionen mit Begriinungsstrategien
kombinieren. Das Stdarken der vorhande-
nen Okosysteme durch quasi-natiirliche
Prozesse, die in allen baulichen Entwick-
lungen integriert werden miissen, hilft
anpassungsfahige und resiliente Systeme
zu entwickeln. Die Mafinahmen, wie zum
Beispiel die Entwicklung und Nutzung von
Griinflichen fiir den Regenriickhalt oder
auch die Dachbegriinung, sind bekannt
und getestet. Schwierig bleibt das Denken
und Handeln in ganzheitlichen Strategien,
die durchgehalten werden.

Um Anwendung und Umsetzung dieser
Mafinahmen nicht mehr nur den Ambitio-
nen oder der gefiihlten Verantwortlichkeit
der Projektbeteiligten, sprich dem Zufall,
zu liberlassen, braucht es verbindliche und
quantifizierbare Zielvorgaben. Aufbauend
auf den derzeit entstehenden Starkregen-
gefahrenkarten muss ein Maffnahmenplan
entwickelt werden, der rechtliche Wirk-
samkeit fiir das Bebauungsplanverfahren
erreicht. Und es miissen Verfahren ange-
wendet werden, die friihzeitig alle wesent-
lichen Planungs- und Entscheidungstrager
einbeziehen.

Ein entsprechendes Planungsformat
wurde im Forschungsprojekt KURAS
(Konzepte fiir urbane Regenwasserbewirt-
schaftung und Abwassersysteme) entwi-
ckelt. Dabei werden friihzeitig blau-griine
Planungsziele definiert und Maffnahmen
ausgewdhlt. Das Ziel ist ein transparenter
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Entscheidungsprozess, der sehr friih die
qualitativen, quantitativen und monetdren
Effekte aufzeigt und darauf gestiitzt infor-
mierte Entscheidungen ermdglicht.

Im Folgenden wird der Wolkenbruch-
masterplan der ddnischen Hauptstadt
Kopenhagen (rund 600000 Einwohner)
vorgestellt. Das Hauptziel des Projektes
war, einen Starkregenmasterplan fiir die
von extremen Regenereignissen gebeu-
telte Stadt zu entwickeln. Dazu wurde die
Idee ausgearbeitet, alle nicht zwingend
bendtigten Fldchen, die gefahrfrei iiber-
flutet werden konnen, als Flutkorridore
(im Wesentlichen Nebenstraflen) oder
Retentionsflichen (vor allem Griin- und
Wasserflichen) tempordr zu verwenden.
Ein weiteres wichtiges Ziel ist es dariiber
hinaus, 30 Prozent des Regenwassers aus
der unterirdischen Infrastruktur herauszu-
halten und dezentral zu bewirtschaften.

Daraus entstand ein Regenwassermas-
terplan fiir 35 Quadratkilometer Stadtge-
biet, der genaue Vorgaben fiir jede Strafe
und jede Freiflaiche macht, wie viel zu-
riickzuhaltendes Speichervolumen oder
abzuleitende Wassermengen (Liter pro
Sekunde) bei Umbaumafnahmen einge-
plant werden miissen.

Kopenhagen hat diesen Wassermaster-
plan als rechtlich giiltige Planungsvorgabe
bereits etabliert. Sicherlich entscheidend
fiir die breite Akzeptanz der Strategie in
der Bevdlkerung ist die Mdoglichkeit, den
technischen Umbau fiir eine Verbesserung
der Lebensqualitdt zu nutzen. Mehr Griin,
noch mehr Fahrradwege, Mobilitatsstati-
onen, Baume oder Kiihleinseln fiir heifle
Sommer sowie viele andere Mafinahmen
konnen damit umgesetzt werden.

Der Masterplan ist darauf ausgelegt,
dass der Niederschlag eines 100-jahrigen
Regenereignisses schadfrei abgeleitet wer-
den kann. Strafien sind auf einer Lange
von etwa 30 Kilometer als ,Retention-
Boulevards“ ausgewiesen, die bei Bedarf
bis zu einem Uberstau von maximal zehn
Zentimeter geflutet werden. 500 000 Quad-
ratmeter Griinflachen sind fiir den Regen-
riickhalt vorgesehen. Durch das Regen-
wassermanagement wird die Kanalisation

der Stadt jdhrlich um rund 1,5 Millionen -

Kubikmeter Regenwasser entlastet.

Die Umsetzung des Starkregenmaster-
plans erfordert Investitionen von rund
500 Millionen Euro. Die Finanzierung er-
folgt durch die Erh6hung des Wasserprei-
ses sowie eine Klimasteuer. Erste Projekte
werden umgesetzt. Gerhard Hauber
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Die Klimaanpassung der Stadte erfor-
dert den Ausbau der blau-griinen Inf-
rastruktur. Im Mittelpunkt stehen dabei
die Vorsorge vor lokalen Sturzfluten, die
Pufferung von Temperaturspitzen sowie
Fortschritte in der Luftreinhaltung. Was
die strategische Entwicklung und Um-
setzung des Regenwasser- und Grinfla-
chenmanagements flir die Kommunen
konkret bedeutet, beleuchten wir in
diesem EXTRA. Wir stellen den Wasser-
masterplan der danischen Hauptstadt
Kopenhagen vor (S. 42) und sprechen
mit Carsten Kiihl, dem Leiter des Deut-
schen Instituts flr Urbanistik, iber die
Herausforderungen der Stadtplanung
(S. 44). Weitere Fachbeitrage erortern
die multifunktionale Flachennutzung
als Beitrag zur Starkregenvorsorge
sowie das Konzept der wassersensib-
len Schwammstadt (S. 48). Auerdem
erldutert Gunter Mann, Préasident des
Bundesverbands Gebaudegriin, die
Maoglichkeiten von Fassaden- und
Dachbegriinung in Neubau und Bestand
(S. 50).

@ ONLINE

Die Langfassung dieses Beitrags sowie
eine Bildergalerie finden Sie auf
www.treffpunkt-kommune.de >
Themen > Umwelt & Verkehr. Auf
unserem Serviceportal lesen Sie
zudem einen Praxisbericht iiber die
wassersensible Gestaltung des Hafens
in Offenbach am Main sowie des
Wohngebiets Arkadien in Winnen-

den: www.treffpunkt-kommune.de/
planen-mit-wasser-in-der-stadt
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/] LEITFADEN MIT TIPPS

Zu den Themen Klimaanpassung und
Uberflutungsvorsorge hat das Deutsche
Institut fiir Urbanistik (Difu) Leitfaden
erstellt: ,Kommunale Uberflutungsvor-
sorge — Planer im Dialog“ (Download
unter www.difu.de/11836), ,Klima-
schutz in Kommunen - Praxisleitfa-
den” (www.difu.de/11742) sowie
.Praxisratgeber Klimagerechtes Bauen
- Mehr Sicherheit und Wohnqualitat
bei Neubau und Sanierung” (www.difu.
de/11177).

& ZUR PERSON

Prof. Dr. Carsten Kiihl (Jg. 1962) ist seit
August 2018 Geschaftsfihrer und Leiter
des Deutschen Instituts fiir Urbanistik,
Berlin/Koln (kuehl@difu.de)

@ ONLINE

Mehr zum Thema sowie Lang-
version des Interviews finden Sie
auf www.treffpunkt-kommune.de
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»Politik und Planung
mussen handeln®

Der Klimawandel ist spiirbar. Wie sollten die Stadtplaner darauf reagieren?
Prof. Dr. Carsten Kiihl, Leiter des Deutschen Instituts fiir Urbanistik (Difu),
fordert die systematische Verkniipfung von Schutzmafnahmen etwa beim Bau
neuer Quartiere. Ein Masterplan kdnnte hier unterstiitzend wirken.

Herr Prof. Kiihl, der Klimawandel setzt
neue Akzente in der Stadtentwicklung. Ne-
ben der Schaffung von Wohnraum und der
Zurlickdrdngung des Pkw-Verkehrs geht es
nun auch um Regenwassermanagement
und Temperaturausgleich ...

Kiihl: Der Klimawandel setzt nicht nur Ak-
zente. Er ist vielmehr eine duflerst gravie-
rende Entwicklung, die ganz erhebliche
Auswirkungen auf die Lebensqualitdt in
unseren Stddten haben wird. Allein des-
halb sind strategische Stadtplanung und
-entwicklung essenziell. Zwar sind Fra-

»Dichte Bebauung, Reten-
tion, Griinfldchen und
Durchliiftung stehen nicht
im Widerspruch*

Carsten Kiihl

Foto: Merkau

gen zu diesem Thema nicht neu. Da der
Handlungsbedarf mittlerweile aber auch
physisch fiir die Menschen in den Stdd-
ten immer deutlicher spilirbar wird, sind
Politik und Planung jetzt zum Handeln
gezwungen.

Vor allem in verdichteten Siedlungsbe-
reichen iiberlagern sich die Anspriiche
an die Nutzung des dffentlichen Raums.
Sind natiirliche Ereignisse wie Starkregen
womadglich das stdrkste Argument fiir die
Priorisierung etwa der Retentions- und
Griinfldchenentwicklung?

Kiihl: Die Uberlagerung von Anspriichen ist
nicht neu. Neu ist, dass wir uns durch den
spiirbaren Klimawandel intensiver mit die-
sen Themen auseinandersetzen miissen:
mit der Verbesserung des urbanen Mik-
roklimas durch mehr Stadtgriin und dem
vorsorgenden Umgang mit Extremwetter-
ereignissen wie im Sommer 2018. Wir
sollten uns jedoch davor hiiten, etwa die
Schaffung von Wohnraum und Klimaan-
passungsmafinahmen gegeneinander aus-
zuspielen. Dichte Bebauung, Retention,
Griinflachen und Durchliiftung stehen -
zumindest im Neubau - nicht im Wider-
spruch, wenn es richtig angegangen wird.

Welche Bedeutung messen Sie in dieser
Situation einer Masterplanung fiir den
Ausbau der blau-griinen Infrastruktur bei?

Kiihl: Im Vordergrund muss eine bessere
Verkniipfung mit grauer Infrastruktur ste-
hen, also zum stddtischen Abwassersys-
tem. Technisch ist das kein Problem und
in vielen Modellprojekten erprobt, die
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teilweise auch vom Difu begleitet wurden.’
Auch in europdischen Nachbarldndern
gibt es hervorragende Beispiele, etwa in
Kopenhagen oder Rotterdam. Bisher wird
diese Verkniipfung beim Bau neuer Quar-
tiere oder der Restrukturierung von stad-
tischen Flichen jedoch nicht systematisch
mitbedacht. Das miissen wir andern! Bei
Planungsbeginn muss es bereits angegan-
gen werden. Ein Masterplan, der auch
technische Standards setzt, beispielsweise
fiir Retentionsvolumina unter Biirgerstei-
gen, konnte dies zusdtzlich unterstiitzen.

Konnen die Kommunen die damit verbun-
denen Mafnahmen im Rahmen des aktu-
ellen Baurechts umsetzen, zum Beispiel die
verstirkte Fassaden- und Dachbegriinung?

Kiihl: Kommunen haben Maoglichkeiten,
Fassaden- oder Dachbegriinung bei der
Entwicklung neuer Baugebiete rechtlich
vorzuschreiben. Auch wenn ein Bebau-
ungsplan aufgestellt wird, sind Festset-
zungen zur Anpflanzung moglich. Und in
stidtebaulichen Vertrigen kann dies bei

g EXTRA Blau-griine Infrastruktur .'q‘

der Errichtung von Gebduden festgelegt
werden. Teils ergeben sich auch Satzungs-
befugnisse nach den Bestimmungen der
Landesbauordnungen.

Das Difu begleitet die Kommunen schon
lange beim Klimaschutz. Gibt es Projekte,
die Verbindungen herstellen etwa zur was-
sersensiblen Stadtentwicklung?

Kiihl: Aktuell nehmen wir in Berlin und
Norderstedt im Projekt ,Resilient net-
works: Beitridge von stddtischen Versor-
gungssystemen zur Klimagerechtigkeit”
die wassersensible Stadtentwicklung
in den Fokus. Das Projekt ist Teil der
Zukunftsstadt-Agenda des Bundesfor-
schungsministeriums, genauso wie das
Projekt ,iResilience*. Hier erproben wir in
drei Pilotquartieren in K6ln und Dortmund
unter anderem neue Losungen zur Hitze-
vorsorge: Eine verbesserte Verschattung
durch Stadtgriin oder bauliche Anpassun-
gen an Gebduden durch helle Fassaden-
farben oder Warmedammungen, auch das
hilft beim Klimaschutz. Zuvor haben wir

mehrere Jahre lang eine Férdermafinahme
zu intelligenten und multifunktionellen
Wasserinfrastrukturen begleitet.

Es diirfte nur eine Frage der Zeit sein, bis
die Klimaanpassung zum Standortfaktor
und Baustein des Stadtmarketings wird.
Kennen Sie Stddte, die hier clevere Vorbil-
der sind?

Kiihl: In Kln oder Hamburg arbeiten Stadt-
entwisserungsbetriebe und kommunale
Planung hervorragend zusammen und re-
alisieren Umsetzungskonzepte. Berlin hat
eine Regenwasseragentur gegriindet. Das
Ruhrgebiet hat sich 2014 in der ,Zukunfts-
initiative Wasser in der Stadt von morgen™
zusammengetan, die alle Themen der ur-
banen Klimavorsorge bearbeitet. Diese Ak-
tivititen sind lokal und regional bekannt.
Die ,klimaangepasste und wassersensible
Stadt* als Standortfaktor ist in Deutsch-
land bisher nicht so prasent. Hier gelten
Kopenhagen und Wien bisher europaweit
als Vorreiter in der Klimavorsorge.
Interview: Jorg Benzing
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DIE DACHBEGRUNER
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Prof. Dr. Robert Jiipner leitet das Fach-
gebiet Wasserbau und Wasserwirtschaft
derTU Kaiserslautern
(robert.juepner@bauing.uni-kl.de),
Dr.-Ing. Christian Scheid leitet den
Arbeitsbereich Siedlungsentwésserung
des Fachgebiets Siedlungswasserwirt-
schaft an derTU Kaiserslautern
(christian.scheid@bauing.uni-kl.de)

Regenriickhaltebecken Karlsruhe-Ober-
reut: Offentliche Griinfldchen wie auch
Sport- und Spielplatze kdnnen in ein
kommunales Konzept zur Starkregen-
vorsorge einbezogen werden.

Starkregenvorsorge

Multifunktionale
Flachennutzung

Die Nutzung urbaner Freiflachen als Regenriickhalt im Fall von Starkregen
leistet einen wichtigen Beitrag zur kommunalen Uberflutungsvorsorge.
Entscheidend flir den Erfolg ist das Maf} an Multifunktionalitat. Hierfiir braucht
es Kooperationsbereitschaft und Mut, ungewohnte Entscheidungen zu fallen.

eit vielen Jahrzehnten bieten die
unterirdischen Kanalisationen un-
seren Siedlungen und Stddten einen
hohen, durch das technische Regelwerk
definierten , Entwdsserungskomfort®, Die
schadenstrachtigen Starkregenereignisse
der letzten Jahre belegen jedoch, dass
diesem Entwdsserungsniveau funktionale
und wirtschaftliche Grenzen gesetzt sind.
Es gilt, sich verstarkt mit den Konse-
quenzen wasserbezogener Naturgefahren
im urbanen Raum auseinanderzusetzen.
Dies insbesondere hinsichtlich der Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels und
den in diesem Kontext verfolgten stadte-
baulichen Leitbildern (wassersensitive,
tiberflutungsresiliente Stddte, blau-griine

Infrastrukturen, Schwammstadtprinzip).
Doch wie ldsst sich konkret auf kommu-
naler Ebene eine Weichenstellung und
Handlungsperspektive hin zu mehr Resi-
lienz gegeniiber Hochwasser und Starkre-
genliberflutungen erzielen?

Es gilt zundchst, wie bereits seit 2007 fiir
Hochwasserereignisse mit der Hochwas-
serrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-
RL, 2007/60/EG) praktiziert, auch fiir
den Starkregenfall ,fernab der Gewdsser*
ein ganzheitliches Risikomanagement zu
etablieren. Das Ziel ist, die jenseits des
Entwdsserungsniveaus verbleibenden
und lokal erheblich variierenden Uberflu-
tungsrisiken in den Siedlungsrdumen auf
ein akzeptables Maf zu reduzieren. Die-
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ser ,kommunalen Gemeinschaftsaufgabe*
werden sich unsere Kommunen in den
ndchsten Jahren verstdrkt stellen miissen,
auf politischer Ebene, auf Verwaltungs-
ebene, auf fachplanerischer Ebene, bis hin
zur privaten Ebene durch Einbindung der
Biirger. Hinweise zum Starkregenrisikoma-
nagement wurden in den letzten Jahren
vielfach publiziert. Zahlreiche Kommunen
haben bereits, meist aufgrund eigener leid-
voller Erfahrung, diese Herausforderung
angenommen.

AUF HOCHWASSER VORBEREITET

Im Sinne einer kritischen Zwischenbilanz
ist jedoch erkennbar, dass das bisherige Ri-
sikomanagement stark vorsorgeorientiert
auf Risikominderung ausgerichtet ist und
noch zu wenig die Reduzierung der Scha-
denspotenziale adressiert, das heifst die
moglichen Ausmafie und Auspragungen
von Hochwasser- und Starkregentiberflu-
tungen. Denn gerade dieser Anspruch ist
mit dem Leitbild einer Gberflutungs- oder
hochwasserresilienten Stadt verbunden.

Resiliente Systeme zeichnet die Fihig-
keit aus, die schddlichen Einwirkungen
eines Schocks oder einer Storung abzumil-
dern oder gar sich anpassend zu verhal-
ten, indem sich das System wahrend der
Regeneration neu ausrichtet und verbes-
sert. Dieses Thema wird derzeit in einer
Arbeitsgruppe der Deutschen Vereinigung
flir Wasserwirtschaft, Abwasser und Ab-
fall (DWA) behandelt. Im Ergebnis soll ein
Themenband erstellt werden, der einen
Beitrag zur Hochwasser- und Starkregen-
vorsorge leistet.

Von den moglichen Handlungsansadtzen
zur Starkregenvorsorge erscheint im Hin-
blick auf eine Resilienzverbesserung ins-
besondere die multifunktionale Nutzung
urbaner Freiflachen vielversprechend -
offentlicher Griinflichen, Verkehrsflichen,
Stadt-, Sport- und Spielpldtzen. Sie wer-
den so ausgestaltet, dass sie bei Starkregen
voriibergehend Oberflichenwasser zwi-
schenspeichern konnen, das an anderer
Stelle Uberflutungsschiden hervorrufen
konnte. In diesem Sinne lassen sich auch
bestehende Regenwasserbewirtschaf-
tungsanlagen funktional erweitern. Damit
kann ein wirkungsvoller Beitrag sowohl
zur kommunalen Uberflutungsvorsorge
als auch zur wassersensitiven, resilienten
Ausrichtung des Siedlungsraums und sei-
ner Infrastruktur erreicht werden.
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Die Idee solcher City Polder oder Pocket
Parks ist nicht neu und sie ist zudem kon-
zeptionell naheliegend. Denn es erscheint
unumgdnglich, den nicht unterirdisch be-
herrschbaren Starkregenabfliissen an sol-
chen Stellen urbanen Ausbreitungsraum
»anzubieten®, wo Schdden vergleichsweise
gering ausfallen oder gar vermieden wer-
den konnen. Die Vorteile und Synergien
einer multifunktionalen Flichennutzung
sind offensichtlich: Durch die Mehrfach-
belegung werden &ffentliche Freiflachen
flichenschonend genutzt, insbesondere
bei Neuerschliefungen. Daneben kénnen
verschiedene Synergieeffekte wie lokale
Hitzeminderung, Verbesserung der Luft-
qualitdt, stddtebauliche oder dkologische
Flichenaufwertung genutzt werden.

Im Gegensatz beispielsweise zu den in
den Niederlanden seit Jahren bestehenden
Wasserpldtzen (Water Pleins) mangelt es in
Deutschland bislang in der Breite noch an
Umsetzungsbeispielen. Die Griinde hier-
fiir liegen einerseits in der Komplexitdt der
Planungsmafinahme, die interdisziplinar
von verschiedenen Kommunalressorts zu
tragen ist. Andererseits sind diverse offene
Fragen, Konflikte und Hemmnisse geson-
dert zu priifen. Das sind etwa Nutzungs-
konkurrenzen, Anlagensicherheit, Zustan-
digkeiten fiir Finanzierung, Unterhaltung
und Betrieb, stoffliche Flachenbelastung,
Barrierefreiheit und Betreiberhaftung.

UNGEWOHNTE ENTSCHEIDUNGEN

Das mit Mitteln der Deutschen Bundes-
stiftung Umwelt (DBU) geftrderte For-
schungsvorhaben MURIEL (Multifunktio-
nale Urbane Retentionsflichen) hat dazu
methodische Ansdtze und Handlungsleit-
linien zur Planung und Gestaltung multi-
funktionaler urbaner Retentionsraume er-
arbeitet und als Arbeitshilfe zusammenge-
fasst (Download: https://bibliothek.dbu.
de > Suche: Muriel). Es konnte aufgezeigt
werden, dass sich die Hemmnisse in vie-
len Fdllen iiberwinden lassen, auch wenn
Detailfragen fallspezifisch zu kldren sind.
Entscheidend fiir den Mafnahmenerfolg
ist das realisierte Maft an Multifunktiona-
litdt. Hierfiir braucht es jedoch Kooperati-
onsbereitschaft, eines gleichberechtigten
interdisziplindren Planungs- und Entschei-
dungsdialogs und eines gewissen Mutes,
ungewohnte Entscheidungen zu fdllen und

,sektorale Denkweisen” aufzugeben.
Robert Jiipner / Christian Scheid
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